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|i Capitolul I

Consideratii introductive

1.1. Aspecte teoretice privind masurile preventive. Scurta
abordare istorica

Masurile preventive fac parte din categoria masurilor procesuale ce
au fost definite in doctrina? ca fiind institutii de drept procesual penal puse
la dispozitia organelor judiciare penale, ce constau in anumite privatiuni
sau constrangeri, personale sau reale, determinate de conditiile si impre-
jurarile in care se desfasoara procesul penal.

S-a aratat ca prin functiunea urmarita de legiuitor, aceste masuri func-
tioneaza ca mijloace legale de prevenire sau inlaturare a unor imprejurari
sau situatii de natura a pune in pericol eficienta desfasurare a procesului
penal prin obstacolele, dificultatile si derutarile pe care le pot produce?.

In categoria masurilor procesuale intr3, alituri de masurile preven-
tive, mdsurile de sigurantd cu caracter medical, ce pot fi luate cu caracter
provizoriu in cursul procesului penal3 si mdsurile asigurdtorii, ce vizeaza
indisponibilizarea unor bunuri in cursul procesului penal* pentru a evita
ascunderea, distrugerea, instrainarea sau sustragerea de la urmarire a
acestora si care pot face obiectul confiscarii speciale sau al confiscarii
extinse ori care pot servi la garantarea executdrii pedepsei amenzii sau a
cheltuielilor judiciare ori a repararii pagubei produse prin infractiune®.
Spre deosebire de reglementarea anterioara, noul Cod de procedura

1 V. Dongoroz, S. Kahane, G. Antoniu, C. Bulai, N. Iliescu, R. Stanoiu, Explicatii
teoretice ale Codului de procedurd penald romdn. Partea generald, vol. V, ed. a 2-a,
Ed. Academiei, Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, p. 308.

z Ibidem si N. Volonciu, A.S. Uzlau si altii, Noul Cod de procedurd penald comentat,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2014, p. 418.

3 C. pr. pen. - Titlul V - Masurile preventive si alte masuri procesuale. Capitolul II -
Aplicarea provizorie a masurilor de siguranta cu caracter medical, art. 245-248.

4 Cu titlu de exceptie, masurile asiguratorii se pot mentine si dupa finalizarea
procesului penal.

5 C. pr. pen. - Titlul V - Masurile preventive si alte masuri procesuale. Capitolul III -
Masurile asiguratorii, restituirea lucrurilor si restabilirea situatiei anterioare savarsirii
infractiunii, art. 249-256.
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penala nu mai prevede expres ca masuri procesuale mdsurile de ocrotire,
pe care le reglementeaza insa ca obligatii ce revin organelor judiciare
ulterior dispunerii de catre acestea a arestarii preventive.

Masurile procesuale prezinta urmatoarele caracteristici: au caracter
optional, nefiind obligatorii in procesul penal, putand fi dispuse in functie
de necesitate, de la situatie la situatie, au caracter adiacent! fata de acti-
vitatea principald, respectiv efectuarea actelor procesuale si procedurale
ce au drept finalitate stabilirea existentei faptelor penale, identificarea
faptuitorilor si stabilirea vinovatiei acestora in comiterea faptelor
prevazute de legea penald, au caracter provizoriu si reversibil, putand fi
luate doar pe durata procesului penal si revocate ori de cate ori se constata
ca au disparut imprejurdrile ce au determinat luarea acestora si au
caracter de constrdngere, fie cu caracter personal, fie cu caracter real,
determinand o privare sau, dupa caz, o restrictionare in exercitarea unor
drepturi de catre unii participanti la procesul penal?.

In raport de natura drepturilor asupra cirora se exerciti restran-
gerea, masurile procesuale pot avea caracter personal (de exemplu, reti-
nerea unei persoane pe o perioada de 24 de ore) sau real (de exemplu,
indisponibilizarea unor bunuri prin instituirea sechestrului).

Masurile procesuale nu trebuie confundate cu masurile procedurale,
ce pot fi dispuse de organele judiciare in vederea bunei desfasurari a
activitatii procedurale, cum ar fi de exemplu masurile pe care le poate lua
organul judiciar cu ocazia unei confruntari sau masurile luate pentru a
asigura solemnitatea sedintei de judecatas.

In ceea ce priveste misurile preventive in procesul penal, acestea sunt
reglementate in Cod de procedura penala, respectiv Legea nr. 135/2010,
atat in cadrul Partii generale, cat si In cadrul Partii speciale.

Dispozitiile legale din Partea generala, Titlul V, Capitolul 1, sectiunile
1-7 sunt destinare numai masurilor preventive ce pot fi luate cu privire la
persoana fizica care raspunde penal, cu prevederea in sectiunea a 8-a a
unor dispozitii speciale de aplicare a masurilor preventive fata de minori,
in timp ce pentru ipoteza angajarii raspunderii penale a persoanei juridice,

1 1. Istrate, Libertatea persoanei si garantiile ei procesuale, Ed. Scrisul Romanesc,
Craiova, 1984, p. 26; 1. Neagu, Tratat de procedurd penald. Partea generald, ed. a 2-a,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 540.

z N. Volonciu, AS. Uzlau si altii, Noul Cod de procedurd penald comentat,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2014, p. 418.

3 M. Udroiu, Procedurd penald, Partea Generald, ed. a 4-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
p. 548.
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masurile preventive ce pot fi dispuse fata de aceasta sunt reglementate in
cuprinsul Titlului IV din cadrul Partii speciale a Codului de procedura
penala, intitulat ,,Proceduri speciale”, Capitolul II, art. 493.

In ceea ce priveste misurile preventive, acestea sunt institutii de
drept procesual penal cu caracter de constrangere, prin care suspectul sau
inculpatul este impiedicat sa intreprinda anumite activitati sau actiuni care
sunt de natura a se rasfrange negativ asupra desfasurarii procesului penal
sau asupra atingerii scopului acestuia si anume acela de a asigura cadrul
procesual pentru tragerea la raspundere penala a persoanelor care comit
fapte de natura antisociala ce imbraca forma infractiunilor.

Plecand de la caracterul lor de constrangere, masurile preventive au
fost concepute ca masuri procesuale puse la dispozitia organelor judiciare,
pe care le pot dispune atunci cand este necesara asigurarea bunei desfa-
surari a procesului penal, impiedicarea sustragerii suspectului sau incul-
patului de la urmarirea penala sau de la judecata sau prevenirea savarsirii
unei alte infractiuni.

Avand in vedere ca acestea implica o restrangere sau chiar o privare a
libertatii omului, una dintre valorile sociale fundamentale, masurile
preventive sunt guvernate de conditii a caror indeplinire cumulativa este
ceruta de lege pentru a putea fi dispuse, conditii ce reprezinta totodata
garantii instituite pe de o parte in favoarea individului si pe de alta parte
impotriva actiunii arbitrare a statului, aceasta cu atat mai mult cu cat
masurile se iau in cursul procesului penal, chiar Inainte de inldaturarea
prezumtiei de nevinovatie printr-o hotarare penala definitiva.

Prin urmare, ori de cate ori se pune problema luarii, mentinerii,
prelungirii sau confirmarii unei masuri preventive, dincolo de prevederile
cuprinse in Codul de procedura penald, trebuie sa se tind cont si de alte
dispozitii aplicabile In materie, precum cele din Constitutia Romaniei
(art. 23), cele din Conventia europeana pentru apdrarea drepturilor
omului si libertatilor fundamentale (in special art. 5 privind dreptul la
libertate si siguranta, astfel cum a fost interpretat in jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului), deciziile Curtii Constitutionale a
Romaniei sau deciziile pronuntate de Inalta Curte de Casatie si Justitie in
solutionarea unor recursuri in interesul legii sau in dezlegarea unor
chestiuni de drept!.

1 N. Volonciu, A.S. Uzlau si altii, Noul Cod de procedurd penald comentat,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2014, p. 420.
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Noul Cod de procedura penald, intrat in vigoare la data de 01
februarie 2014, reglementeaza un numar de cinci masuri preventive ce
sunt Impartite in doua categorii, respectiv cele privative de libertate
(retinerea, arestul la domiciliu si arestarea preventiva) si cele restrictive de
libertate (controlul judiciar si controlul judiciar pe cautiune).

Masurile preventive au existat dintotdeauna in legislatiile procesual
penale ale Romaniei, dar sub denumiri si reglementari diferite.

Astfel, in Codul de procedura penala anterior, in vigoare din anul
19681, masurile preventive ce se puteau dispune in cursul procesului
penal erau retinerea, obligarea de a nu parasi localitatea, obligarea de a nu
parasi tara si arestarea preventiva, la care se adaugau masurile cu caracter
subsecvent arestarii preventive, si anume liberarea provizorie sub control
judiciar sau pe cautiune?.

Daca masura obligarii de a nu parasi localitatea a fost introdusa odata
cu intrarea in vigoare a Codului, masura obligarii de a nu parasi tara a fost
introdusa la data de 01 iulie 2003, prin Legea nr. 281/2003 pentru
completarea si modificarea Codului de procedura penala si a unor legi
speciale.

Codul de procedura penala din 19363 prevedea ca masuri preventive
doar retinerea* si arestarea preventiva®, la care se adaugau masurile cu
caracter subsecvent arestdrii preventive, si anume liberarea provizorie
sub control judiciar sau pe cautiune®.

1 Intrat in vigoare la data de 12 februarie 1968, republicat la data de 30 aprilie
1997, rectificat la data de 03 noiembrie 2003 si abrogat la data de 01 februarie 2014; in
toata perioada de activitate a codului, normele sale au fost modificate si completate in
mai multe randuri.

2 Art. 136.

3 Intrat in vigoare la data de 19 martie 1936, republicat la data de 13 februarie
1948, modificat ulterior In anii 1949, 1952 si 1960 si abrogat la data de 12 februarie
1968.

4 Cartea | - Dispozitii generale, Titlul VI - Diferite acte si masuri procedurale,
Capitolul IV - Efectuarea actelor de urmarire penald, Sectiunea I - Pornirea procesului
penal, Art. 200 - art. 201.

5 Cartea I - Dispozitii generale, Titlul VI - Diferite acte si masuri procedurale,
Capitolul IV - Efectuarea actelor de urmadrire penald, Sectiunea III - Mandatele si
arestarea preventiva, Art. 249-261.

6 Cartea Il - Urmarirea penala si trimiterea in judecatd, Titlul I - Urmarirea penalg,
Capitolul VIII, art. 123-128.
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In ceea ce priveste Codul de procedurd penald din 1864!, acesta
prevedea ca masuri preventive emiterea unui mandat de depunere? si care
in fapt reprezenta o forma de retinere pe o perioada scurta de timp si
emiterea unui mandat de arestare, ce viza arestarea preventiva a per-
soanei cercetate, la care se adauga masura cu caracter subsecvent arestarii
si anume liberarea provizorie, dar doar pe cautiune3.

Se remarca astfel ca de-a lungul timpului au fost prevazute initial ca
masuri preventive doar retinerea si arestarea preventiva, cu posibilitatea
liberarii provizorii din starea de arest, dar doar cu depunerea unei
cautiuni, pentru ca apoi sa fie prevazuta posibilitatea liberarii provizorii si
sub o forma de control judiciar, pentru ca apoi sa fie introdusa si o alta
masura preventiva, prevazuta distinct, si anume obligarea de a nu parasi
localitatea, urmata de obligarea de a nu parasi tara.

1.2. Contextul social politic in care a fost adoptata noua
reglementare privind masurile preventive si modificarile
survenite in materie dupa intrarea in vigoare a noii
reglementari

Potrivit expunerii de motive* a Noului Cod de procedura penala, intrat
in vigoare la data de 01 februarie 2014, adoptarea unor solutii noi s-a
impus pentru crearea unui sistem juridic modern, menit sa raspunda
imperativelor credrii unei justitii adaptate nevoilor sociale, precum si
cresterii calitatii de care trebuie sa dea dovada acest serviciu public.

S-a aratat ca la baza modificarilor aduse au stat realitatile vietii
juridice de la acel moment ce au relevat lipsa de celeritate in desfasurarea
proceselor penale, increderea scazuta a justitiabililor in actul de infaptuire
a justitiei, dar si costurile semnificative sociale si umane, toate traduse in
consumul ridicat de resurse financiare si de timp, aspecte ce au condus la
instalarea unui climat de neincredere in eficacitatea procesului penal.

1 Intrat in vigoare la data de 02 decembrie 1984, republicat la data de 09
noiembrie 1919 si abrogat la data de 19 martie 1936.

2 Capitolul (Capu) VI - Despre mandatele de infatisare, de depunere, de aducere si
de arestare.

3 Capitolul (Cap.) VII - Despre libertatea provisorie si despre cautiune.

4 Expunerea de motive a noului Cod de procedura penald, cuprinsa in H.G.
nr.829/2007, publicatd in M. Of. nr. 556 din 14 august 2007.
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Potrivit Hotararii Guvernului nr. 829/2007, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei nr. 556 din 14 august 2007, Partea I, prin care au fost
adoptate tezele prealabile ale proiectului Noului Codul de procedura
penald, se arata ca nu s-a intentionat ca noile dispozitii procesual penale sa
prevada solutii originale cu orice cost, aceasta in conditiile in care o buna
parte din solutiile existente in acel moment s-au dovedit a fi adecvate in
practica, ci sa modifice In mod adecvat acele solutii care au devenit
depasite de realitatea juridica sau care au prezentat in practica anumite
anomalii si sa introduca solutii de noutate, fondate pe experiente pozitive,
toate ca urmare a analizei doctrinei din sistemele europene de drept.

Astfel, ca si solutii in materia deosebit de importanta a masurilor
preventive, in acord cu jurisprudenta CEDO, s-au reglementat in mod
expres, pe de o parte, principiul proportionalitatii masurilor preventive cu
severitatea acuzatiei aduse, iar pe de alta parte, principiul necesitatii
acestora In realizarea scopului legitim urmarit prin luarea lor. Ca regula
generala, a fost reglementata obligatia organelor judiciare de a informa in
scris persoana supusa oricareia dintre masurile preventive asupra tuturor
drepturilor legale pe care le are.

In ceea ce priveste arestarea preventiva, la nivel de principiu s-a
reglementat caracterul sau de exceptie si, totodata, caracterul subsidiar al
masurii fatd de celelalte masuri preventive neprivative de libertate,
aceasta pentru ca arestarea preventiva sa poata fi dispusa doar 1n situatia
in care dispunerea unei alte masuri preventive nu este suficienta in
realizarea scopului legitim urmarit.

In scopul de a da eficienti principiilor expuse s-a previzut compe-
tenta procurorului si a judecatorului de drepturi si libertati, de a dispune
in cursul urmaririi penale luarea masurilor controlului judiciar si
controlului judiciar pe cautiune, ce sunt reglementate in mod distinct ca
masuri preventive, fiind astfel schimbata optica existenta cu privire la
institutiile controlului judiciar si cautiunii, care puteau fi aplicate numai in
cazul unui Invinuit/inculpat ce a fost arestat preventiv in prealabil. Sub
acest aspect, s-a specificat ca sursa de inspiratie a reglementarii a
constituit-o Codul de procedura penala francez, care reglementeaza la
randul sau controlul judiciar ca masura alternativa la arestarea preventiva.

Cu privire la institutia cautiunii, s-a precizat ca noutatea este data de
faptul ca, spre deosebire de reglementarea anterioara, aceasta nu mai
garanteaza doar participarea la procesul penal a inculpatului, ci si plata de
catre acesta a amenzii si a despagubirilor stabilite pentru repararea
pagubelor cauzate prin infractiune, fiind stabilit totodata ca plata din
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cautiune a sumelor mentionate sa aiba prioritate fata de confiscarea
acestora, chiar si in Imprejurarea Inlocuirii, pe temeiuri de rea-credintd, a
controlului judiciar pe cautiune cu arestul la domiciliu sau cu arestarea
preventiva.

Fata de jurisprudenta statuata de Curtea Europeana a Drepturilor
Omului, dar si prin raportare la Codurile de procedura penala ale tarilor
membre ale Uniunii Europene, prin adoptarea noilor dispozitii procesual
penale s-a urmarit reformularea cazurilor si conditiilor in care se poate
dispune masura arestarii preventive.

Astfel, au fost prevazute ca si cazuri generale in care se poate hotari
privarea de libertate a unei persoane, situatiile in care exista pericolul de
sustragere de la procesul penal, pericolul de influentare a desfasurarii
urmaririi penale si pericolul de savarsire a unei alte infractiuni. Totodata,
in cazul infractiunilor considerate a fi grave (de exemplu, cele indreptate
contra vietii si cele sanctionate cu pedeapsa Inchisorii mai mare de 5 ani),
s-a prevazut un caz special de privare de libertate, si anume cel al
existentei unui pericol concret pentru ordinea publica.

Comparativ cu vechea reglementare, noile dispozitii stabilesc crite-
riile legale prin raportare la care sa fie apreciat pericolul pentru ordinea
publica si, totodatd, instituie o trasatura legala noua a acestuia, respectiv
caracterul sau actual, ceea ce presupune probarea sa la momentul in care
se dispune asupra privarii de libertate.

Cu titlu de noutate absoluta a fost reglementata o masura preventiva
noud, arestul la domiciliu, avand ca sursa de inspiratie Codul de procedura
penala italian, asigurandu-se astfel extinderea posibilitatilor concrete de a
individualiza masurile preventive.

In expunerea de motive se mai arati ci in respectarea caracterului
preponderent preventiv al arestarii ca masura preventiva, dupa exemplul
Codului de procedura penala italian, au fost prevazute termenele maxime
in care poate fi dispusa arestarea preventiva in faza de judecata.

Totodata, s-a reglementat prezenta obligatorie a inculpatului doar la
procedura de solutionare a cererii de inlocuire a masurii preventive cu o
alta masura preventiva mai grea, pentru ca in cazuri precum solutionarea
cererilor de revocare a masurii preventive sau a cailor de atac formulate
de inculpat Impotriva Incheierilor prin care s-a dispus asupra propunerii
de dispunere/prelungire a arestdrii preventive, asupra inlocuirii unei
masuri preventive cu o masura preventiva mai blanda sau a revocarii
arestarii preventive, solutionarea acestora sa se faca, in principiu, fara
prezenta obligatorie inculpatului si a procurorului.
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In ceea ce priveste persoanele minore s-a reglementat caracterul
exceptional al privarii de libertate in mod preventiv a acestora, doar daca
efectele pe care astfel de masuri le au asupra personalitatii si dezvoltarii
lor nu ar fi disproportionate in raport cu scopul urmarit prin luarea
masurii.

In expunerea de motive s-a aritat ci sursele de inspiratie avute in
vedere la elaborarea noilor dispozitii procesual penale au fost instrumente
normative internationale, printre care Codurile de procedura penala
francez, german, italian, sarb si al Bosniei Hertegovina, dar si Conventia
europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale.

In concret, misura arestului la domiciliu este o masura preventivi ce
poate fi dispusa fata de inculpat In cursul procesului penal si care consta
pe de o parte, in obligatia impusa acestuia de a nu parasi domiciliul unde
locuieste, cel putin nu fara incuviintarea organului judiciar care a luat
masura ori in fata caruia se afla cauza, iar pe de alta parte, in obligatia de a
se respecta unele restrictii.

Pe durata masurii preventive inculpatul este obligat sa se prezinte la
toate chemarile organului de urmarire penald, ale judecatorului de
drepturi si libertati, ale judecatorului de camera preliminara ori ale
instantei de judecata si sa nu ia legatura cu persoana vatamata ori cu
membrii de familie de-ai acesteia, cu ceilalti participanti la savarsirea
infractiunii, cu martorii ori expertii din dosar, precum si cu alte persoane
stabilite de catre organul judiciar.

In plus, se prevede ci judecitorul sau instanta poate impune ca pe
parcursul executarii masurii arestului la domiciliu inculpatul sa poarte in
mod permanent un sistem electronic de supraveghere, masura ce insa nu
isi are aplicabilitate practica din cauza lipsei mijloacelor tehnice.

La solicitarea scrisa si motivata a inculpatului, judecatorul sau
instanta, 1i poate permite acestuia sa paraseasca imobilul in scopuri
precum cele de a se prezenta la locul de munca, de a participa la cursuri de
pregatire profesionala ori de invatamant sau la alte activitati similare, de
a-si procura mijloace esentiale necesare existentei, precum si in orice alte
situatii justificate temeinic, pentru o perioada de timp determinatd, dar
numai daca acest lucru este necesar in vederea realizarii unor interese
legitime ori drepturi ale inculpatului.

Cu toate acestea, se prevede ca in cazuri urgente si pentru motive
intemeiate, inculpatul are dreptul de a parasi imobilul in lipsa permisiunii
prealabile a judecatorului sau a instantei, dar numai pe perioada de timp
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strict necesara si cu obligatia de a Incunostinta de indata despre aceasta,
pe de o parte, autoritatea sau organul desemnat cu supravegherea sa, iar
pe de alta parte, organul judiciar care a dispus masura arestului la domi-
ciliu sau in fata caruia se afla cauza.

In sarcina institutiei, organului sau autorititii desemnate de organul
judiciar care a luat masura arestului la domiciliu, se prevede obligatia de a
verifica periodic respectarea de catre inculpat a masurii si a obligatiilor, iar
in situatia in care constata nerespectarea acestora, sa sesizeze de indata
organul in fata caruia se afla in lucru cauza.

In realizarea supravegherii masurii arestului la domiciliu si a
obligatiilor impuse inculpatului, organul de politie are dreptul sa patrunda
in imobilul unde masura se executa, fara a fi necesar acordul inculpatului
ori al celorlalte persoane care locuiesc Impreuna cu inculpatul.

In cazurile in care inculpatul nu respectd cu rea-credintd misura
arestului la domiciliu sau obligatiile care 1i revin ori exista suspiciunea
rezonabild ca acesta a savarsit cu forma de vinovatiei a intentiei o noua
infractiune pentru care a fost pusa in miscare actiunea penala iImpotriva
sa, judecatorul ori instanta de judecatd, la cerere sau din oficiu, poate
hotari in conditiile legale inlocuirea masurii arestului la domiciliu cu cea a
arestarii preventivel.

In ceea ce priveste perioada de timp pe care poate fi luatd masura
arestului la domiciliu, dispozitiile legale prevad ca aceasta se dispune in
faza de urmarire penala pe o durata de cel mult 30 de zile, ce poate fi
prelungita daca se mentin temeiurile care au determinat dispunerea
masurii ori au aparut alte temeiuri noi, fiecare prelungire neputand insa sa
depaseasca 30 de zile, durata maxima in cursul fazei de urmarire penala
fiind de 180 de zile.

In cursul camerei preliminarii si al judecitii, arestul la domiciliu se
dispune pe o perioada de 30 de zile, ce poate fi mentinut, fara ca in total
durata masurii sa depaseasca jumatatea maximului special prevazut de
lege pentru infractiunea cu care a fost sesizata instanta de judecata si in
niciun caz mai mult de 5 ani2.

In tara noastra interdictia de a nu parisi domiciliul pe o anumiti
perioada este reglementata doar ca masura preventiva, ce poate fi luata in
cursul procesului penal pana la judecarea definitiva a cauzei, atunci cand
este necesara In scopul bunei desfasurari a urmaririi penale sau a

L Art. 221 C. pr. pen.
2 Art. 222 51239 C. pr. pen.
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judecatii, al impiedicarii sustragerii inculpatului de la urmarirea penala
sau de la judecata sau al prevenirii savarsirii unei alte infractiuni.

In schimb, in legislatia altor state, astfel cum vom vedea In continuare,
aceasta este incidenta si in faza de executare a pedepsei, fie ca modalitate
alternativa de executare a pedepsei Inchisorii, in regim de detentie
domiciliara, iar nu intr-un sistem penitenciar, fie ca masura intermediara
intre executarea pedepsei inchisorii In regim de detentie penitenciara si
liberarea conditionata, pentru a facilita reintegrarea sociala graduala a
condamnatului.

1.3. Rolul masurilor preventive privative de libertate in general
si a arestului la domiciliu in special in ocrotirea ordinii
publice si a sigurantei nationale

Conceptul de ,ordine publica” a primit mai multe definitii de-a lungul
timpului. Potrivit uneia dintre acestea, de natura juridica, ordinea publica
este o stare de drept si de fapt care permite infaptuirea si mentinerea
echilibrului necesar functiondrii optime a societatii, in conditiile regle-
mentdrilor juridice interne In vigoare, consacrarii, apararii si respectarii
drepturilor si libertatilor fundamentale de care trebuie sa se bucure
cetatenii, a avutului public si privat si a celorlalte valori supreme, in scopul
promovarii si al afirmarii progresului social.

Plecand de la definitia mentionata si de la terminologia consacrata de
Constitutie, ordinea publica desemneaza starea de legalitate, de echilibru
si pace sociala prin care se asigura linistea publica, siguranta persoanei, a
intregii colectivitatii si a bunurilor, sanatatea si morala publica a carei
mentinere, potrivit principiilor si normelor constitutionale, se realizeaza
prin masuri de constrangere specificel.

Potrivit unei alte conceptii, mai generale, una dintre formele de
realizare si mentinere a ordinii publice si sigurantei nationale o reprezinta
insasi aplicarea normelor de drept.

Desi libertatea individuala, libera circulatie, dreptul la informatie,
protectia proprietatii private si garantarea ei sunt drepturi si libertati
fundamentale consacrate prin acte internationale si prin Constitutia
Romaniei, totusi, prin art. 53 din legea fundamentala se admite ca in

1 www.academia.edu: I. Draghici, Referat ,Conceptul de Ordine Publica si
reflectarea lui in legislatia actuala”.
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vederea apadradrii sigurantei nationale, a ordinii publice, a sanatatii si
morale publice, a drepturilor si libertatilor cetatenilor sau a desfasurarii
instructiei penale, restrangerea exercitiului acestora poate fi dispusa cu
conditia sa existe proportionalitate cu situatia care a determinat-o si sa se
aplice in mod nediscriminatoriu si fira a aduce atingere existentei
dreptului sau a libertatiil.

Potrivit Strategiei Nationale de Ordine Publica si Siguranta Nationala
a Romaniei pentru anii 2015-20202, printre riscurile si vulnerabilitatile
identificate la nivelul Uniunii Europene si la nivel national se numara
diversitatea si amploarea fenomenului infractional, modalitatile de reali-
zare, persistenta, tendinta de generalizare, caracterul pronuntat transfron-
talier al acestuia si mobilitatea ridicata a gruparilor de criminalitate orga-
nizata, precum si utilizarea de catre acestea a noilor posibilitati
tehnologice.

In urma analizelor efectuate a rezultat ci anumite categorii de infrac-
tiuni savarsite de gruparile de criminalitate organizata au un impact major
asupra ordinii publice si sigurantei cetateanului, printre care traficul de
fiinte umane, migratia ilegala, consumul si traficul de droguri, frauda si
evaziunea fiscala ori contrabanda cu produse accizabile, coruptia, crimina-
litatea informatica sau contrafacerea si infractiunile care aduc atingere
drepturilor de proprietate intelectuald. In afard de acestea, se impune
precizarea ca toate faptele antisociale si care au fost apreciate de legiuitor
ca fiind suficient de grave pentru a fi incriminate ca infractiuni, aduc
atingere ordinii publice si sigurantei cetateanului.

Combaterea si prevenirea comiterii de infractiuni se realizeaza de
catre organele judiciare prevazute de lege, prin exercitarea actiunii penale
in cadrul unui proces penal si care are ca obiect tragerea la raspundere
penald a persoanelor care se fac vinovate de savarsirea de infractiuni3.

In vederea desfisurdrii normale a procesului penal si a realizirii
scopului sau, se poate ivi necesitatea folosirii unor mijloace de constran-
gere Impotriva inculpatului, prin care sa fie impiedicata obstructionarea
de catre acesta a urmaririi penale sau a procedurilor ulterioare trimiterii

1 G. Theodoru, Tratat de drept procesual penal, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2007,
p.425.

2 wWww.mai.gov.ro.

3 Potrivit art. 14 alin. (1) C. pr. pen., actiunea penala are ca obiect tragerea la
raspundere penald a persoanelor care au savarsit infractiuni.



